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CARLOS ANDRES MONTES TELLO, FISCAL REGIONAL METROPOLITANO
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL DEL FISCAL GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 Y 116,
FRACCION IX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 79-A Y 79-B, SEGUNDO PARRAFO, INCISO E), DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
149, 150, 151 Y 152 DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS; 3, FRACCION I, 5, FRACCION XIV, 21 PARRAFO
SEGUNDO, 22, FRACCIONES I, I, ‘X'IV Y XXXVI, 25, Y 26, FRACCION V, DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; ASIi
COMO 3, FRACCION V, 22, 23, FRACCIONES | Y IX, Y 133 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS; Y CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma al sistema de justicia penal de corte acusatorio realizada en julio de
2008," asi como la diversa en materia de derechos humanos de 2011,2 fueron de
especial relevancia para la historia constitucional del pais y condujeron a la
evolucion del esquema de procuracién de justicia que conformd al Ministerio
Publico como un ente dotado de autonomia para realizar sus funciones de manera
imparcial, objetiva, sin presiones ni injerencias de los poderes constituidos del
Estado.

‘"Uéhrém por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario

"'._v.fyirml_tle la Federacién de 18 de junio de 2008
- 'I;Z'inré'm por el que se modifica la denominacion del Capilulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Eslados

osMexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011
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En respuesta a la necesidad evolutiva del Ministerio Publico, fue expedido el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral” ® que entre otras adecuaciones adiciond la fraccion IX al articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de ordenar que las
constituciones locales garanticen que las funciones de procuracién de justicia se
realicen con autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,

profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

No obstante lo anterior, las entidadeis federativas son libres en lo que hace a la
forma en que arreglan su legislacion a los principios y mandatos constitucionales,
prerrogativa a la que la doctrina y la jurisprudencia ha denominado libertad de
configuracion legislativa, lo cual les permite prever por si los términos y requisitos

de organizacién de su ente encargado de la procuracién de justicia.

En ejercicio de la referida libertad de configuracion legislativa, el constituyente
morelense determind en el articulo 79-B, inciso €), que las ausencias del Fiscal

General seran suplidas en los términos que determine la ley.

ARTICULO 79-B.- La Institucion del Ministerio Publico estara integrada por un Fiscal General del
Estado de Morelos, que sera el jefe de la misma, y por agentes del Ministerio Publico de su
Dependencia, a quienes nombrara y removera libremente.

El Fiscal General del Estado durara en su encargo nueve afios y su designacion y remocién se hara
de acuerdo con lo siguiente:

[.]

e) Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.
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Por su parte, el Congreso del Estado de Morelos, a través de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, determin6é que las ausencias del Fiscal
General serian suplidas por la persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana,

en términos del Reglamento.*

Asi las cosas, en ejercicio de la facultad reglamentaria con la que cuenta este
organismo constitucional autbnomo, el articulo 133 del Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos,®> establecid que las
ausencias temporales y la ausencia absoluta del Fiscal General serian suplidas por
el Fiscal Regional Metropolitano o por la persona servidora publica que al efecto se

designe, con todas las facultades que al titular de la Institucidon le corresponden.

Ahora bien, es importante destacar que en sesion ordinaria de 01 de septiembre
de 2023 el Congreso del Estado de Morelos, aprob6 el “Decreto numero mil
trecientos veinticuatro por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica para el Congreso del Estado de Morelos, reglamentaria de las ausencias
de las personas titulares de los 6rganos con‘stitu.cionales autonomos”, publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso del Estado de Morelos numero 54 de 06 de
septiembre de 2023,° asi como en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero
6230, de esta misma fecha, a fin de establecer las hipotesis juridicas que
actualizarian |la ausencia definitiva, o bien, la ausencia temporal de las personas
titulares de los érganos constitucionales autonomos. Destacando en su articulo

149, que dada la atribucion soberana del Congreso del Estado para designar a las

nﬂfwkq 21 .de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos
" _Alhruln 1'3’1 En casos de ausencias temporales del Fiscal General sera suplido por la persona litular de la Fiscalia Regional Metropolitana o por la
! pﬂqmnﬂ samidara publica que designe al efeclo, quien ejercera todas y cada una de las facultades del Fiscal General, bajo la figura de suplencia por
|+ ausendE E1 caso de ausencia absoluta del Fiscal General, éste sera suplido por la persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana en términos de
\ vios artl .L}'Ica }11 y 75 de la Ley Organica; hasta en tanto no se declare por érgano jurisdiccional la ausencia definitiva del Fiscal General, |la persona titular
@& lafiscalia Regional Metropolltana ejercera lodas y cada una de las facullades del Flscal General en su caracter de encargado de despacho
Dl*‘pnrnhla‘m ns 1 tg: 24 A { 1 11 |




personas titulares de los citados organos, con la finalidad de garantizar la
continuidad de las funciones a su cargo, cuando la legislacién particular de cada
uno no prevea lo relativo a las ausencias temporales o definitivas se estara lo

previsto por el Titulo Décimo Tercero adicionado por virtud de ese Decreto.

De igual manera, fue adicionado un articulo 152 que sefialé que las ausencias
temporales o definitivas de las personas titulares de los 6rganos constitucionales
autonomos a que se refiere la Constitucidén del Estado, seran suplidas bajo la figura
de suplencia por ausencia cuando ocurran las primeras, o de encargado de
despacho, cuando ocurran las segundas, por parte de las personas titulares de las
unidades administrativas que conforme jerarquia corresponda, lo que se precisara

en cada instrumento reglamentario emitido al efecto.

En ese orden, considerando que el citado Decreto sefialé en su Disposicidon
Transitoria Segunda que entraria en vigor al momento de su aprobacion por el
pleno del Congreso del Estado de Morelos, lo que acontecio el 01 de septiembre
de 2023. Ello, de conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo
38 de la Constitucion Local;” y siendo due conforme su Disposiciéon Cuarta
Transitoria se cuenta con un plazo de treinta dias habiles para que los érganos
constitucionales auténomos efectiuen las modificaciones correspondientes en
atencion al contenido del citado Decreto, es que se hace necesario que esta

Fiscalia General del Estado de Morelos emita el presente instrumento.

Lo anterior es asi considerando que esta Institucion de Procuracion de Justicia de

é#gpffolmidad con el articulo 79-A de la Constitucion Local, es un o6rgano
. A—-.. -'-:r:'-.'.' Ik
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I Ak® 'G‘m{c@(mrq" |os articulos 38, 44 y 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la Ley Organica para el Congreso del Estado de

! |' { :Mhraldf's;; Ilt_\ odra ser vetada ni requerira promulgacion expresa del Ejecutivo estatal para tener vigencia; por lo que se informa que la misma fue publicada
X pa e'ie1r35.;le su difusion en la Gaceta Legislativa del Congreso del Estado de Morelos, en el siguiente enlace: i X
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constitucional auténomo; cuya Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, si bien sefiala que las ausencias del Fiscal General serian suplidas por la
persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana, en términos del Reglamento;
también es el caso que dicha legislacién nada refirié de los supuestos en los que
se actualizaria una ausencia temporal o una ausencia definitiva, de ahi que ahora
se ha introducido una norma valida al marco legal de este ente cuya observancia

es obligatoria desde el inicio de su vigencia.

De igual manera, es el caso que estal Instituciéon de Procuracién de Justicia debe
observar la posibilidad de establecer un sistema de suplencias temporales vy
definitivas de su persona titular; considerando lo establecido por esa norma de
caracter legal, o que permitira que, incluso, ante la ausencia -temporal o definitiva-
de la persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana, se garantice la

continuidad de las funciones de la Instituciéon de Procuraciéon de Justicia.

En efecto, incluso por razones de caracter fortuito, podria suceder que en quien
recaiga la suplencia por ausencia temporal o encargo de despacho por ausencia
definitiva del Fiscal General del Estado de Morelos, requiera a su vez ausentarse;

lo que al no resolverse por alguna norma podria paralizar a la Institucion.

De ahi que se coincida con las razones del Legislador Estatal, asi como lo resuelto
por el Alto Tribunal, dentro del recurso de reclamacién 250/2023 derivado del
incidente de suspension de la Controversia Constitucional 280/2023,2 en la que se
precisé que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Protecciéon de Datos Personales como érgano constitucional auténomo no podia

iprema Corle de Justicia de la Nacion, Segunda Sala, “Recurso de Reclamacién 222/2023-CA, derivado del Incidente de suspension de la
'sia Constitucional 280/2023 Ponenle Ministro Javier Laynez Polisek, fecha de consulla 30 de agosto de 2023




dejar de funcionar por la falta de omision de la designaciéon de algunos de sus
integrantes, pues ello podria generar efectos nocivos que se traducen en la
aparente imposibilidad para sesionar en ejercicio de sus atribuciones, que tienen
que ver con la promocién, proteccién, respeto y garantia a los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién y por los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano es parte.

De manera analoga, debe considerarse que el acceso a la justicia y a la
investigacion y persecucion de los delitos son un derecho humano y una obligacion

positiva del Estado a cargo de las’ I’nstituciones de Procuracién de Justicia del

Estado cuyos titulares o responsables deben ser identificables, de lo que resulta
necesario contar con disposiciones que sean claras respecto de la persona al frente

de la institucion.

En este sentido, dado que como parte del marco legal y estatal de esta Fiscalia

General, se ha dispuesto que las personas titulares de los érganos constitucionales
autonomos seran suplidas en sus ausencias temporales o definitivas por las
personas titulares de las unidades administrativas que conforme a jerarquia
corresponda de conformidad con cada instrumento reglamentario hasta en tanto
cese la ausencia de que se trate; es que el suscrito, tiene a bien emitir el presente

instrumento reglamentario.

Por otro lado, en lo que hace a la precision de las disposiciones de ausencia

temporal y ausencia definitiva realizada en la Ley Organica para el Congreso del
Estado de Morelos coinciden con los supuestos establecidos para tal efecto por la E
“adipiema Corte de Justicia de la Nacidn respecto de la legitimacion activa del
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Igor publico que firma en suplencia por ausencia del titular de las instituciones
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publicas, bajo los siguientes topicos:®

a) El establecimiento de un orden de sustitucion, obedece a la necesidad de
que se atiendan los asuntos cuya resolucion resulta indispensable para el
buen funcionamiento de los entes publicos; luego, la sola afirmacidn de quien
esta autorizado para suplir la ausencia es suficiente para tener por cierta esa

circunstancia, ya que, de lo contrario, se haria nugatorio este objetivo.

b) El concepto de "ausencia"”, para efectos de la sustitucion, se presenta a su

vez, en dos vertientes:

1. En el supuesto en el que el funcionario, cuyas facultades se sustituyen,
se encuentra impedido por cualquier motivo para atender el asunto de
que se trata, y

2. Cuando el titular se encuentra fuera de su sedejurl’c_lica, como en aquellos
en que, por cualquier motivo, no asista a su oficina, pues el resultado
practico es el mismo, o sea, que de no poder ser sustituido el ausente,
no se podrian atender determinados asuntos cuya resolucién resulta

indispensable para la buena marcha de la propia dependencia.

c) Basta la afirmacion del subordinado autorizado para ejercer esa facultad, en
el sentido de que el titular estd ausente, para tener por cierta esa

circunstancia, salvo prueba en contrario.

) J{Consideraciones contenidas en diversas la jurisprudencias y tesis del Poder

AN,




Judicial de la Federacion;'® asi como el procedimiento de revisién administrativa
32/2022 radicado en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito Judicial. i

Asi las cosas, con la presente reforma se lograria brindar certeza juridica respecto
de las multiples atribuciones a cargo del Fiscal General contenidas enunciativa y
no limitativamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos; la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Morelos; la Ley Para
Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de Morelos; el Reglamento de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos, y demés acuerdos emitidos

por su investidura.

En razoén de lo anterior, a través de la presente reforma, con arreglo al principio de
subordinacién jerarquica y respecto de lo dispuesto por la Ley Organica para el i
Congreso del Estado de Morelos y la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Morelos se establece un sistema sucesivo de ausencias, que ante las

10 SUBPROCURADOR FISCAL FEDERAL DE AMPAROS. SU LEGITIMACION ACTIVA PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN i
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, NO SE DESVIRTUA, AUNQUE SE DEMUESTRE QUE LOS i
SERVIDORES PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 105, PRIMER PARRAFO, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE f
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ESTABAN EN SUS OFICINAS EL DIA DE LA FIRMA DEL ESCRITO RESPECTIVO. Registro digital: 173667, Inslancia:
Segunda Sala, Novena Epoca, Malerias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 189/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
diciembre de 2008, pagina 221, Tipo: Jurisprudencia
RECURSO DE REVISION FISCAL. EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE JUICIOS Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS B CARECE DE LEGITIMACION
PARA INTERPONERLO, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA TEMPORAL MENOR DE QUINCE DIAS DEL PROCURADOR FISCAL Y DE LA DIRECTORA
< A0E |0 CONTENCIOSO, TODOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE MEXICO. Registro digital: 2026778, Instancia:
flz;fﬁfgzp s Coleg|ados de Circuito, Undécima Epoca Matenas(s) Admmrstrahva Tesis: 1130 A 18 A (11a)), Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la

snBlIPLE CIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS REQUISITOS QUE DEBEN REUNlRSE PARA FUNDAR Y MOTIVAR LA ACTUACION DE UN F
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ausencias temporales o definitivas de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, puedan ser asumido el encargo de este ultimo, por diversos
servidores publicos de la Institucion de Procuracion de Justicia; por lo que la misma
debera iniciarse en la persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana, a efecto
de respetar la voluntad del legislador en el sentido de que se este en quien recaiga

en primer lugar dicha prerrogativa.

Efectivamente, las disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Morelos, deben ser apliqa’das a la luz de las reformas recientemente
realizadas a la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; cuya unica
finalidad es que la Institucién no se vea paralizada, con el objeto de no paralizar la

actividad del organismo constitucional auténomo.

Al respecto, es importante insistir en que la definicién de las personas responsables
de cubrir las ausencias temporales y definitivas de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado de Morelos se realiza en cumplimiento a las disposiciones de
la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos, por lo que de ninguna
manera implica invadir la facultad asignada constitucionalmente al Poder
Legislativo del Estado de designar al Fiscal General del Estado, sino garantizar la
continuidad de las operaciones de esta Institucién de Procuracion de Justicia dentro
de los limites de la independencia en su estructura organica y facultad

reglamentaria.

Finalmente, es importante mencionar que este instrumento se encuentra apegado
. alos principios constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad; de igual manera se constaté a través del area competente respecto
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de la suficiencia presupuestal para su implementacion, de conformidad con el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo expuesto y fundado; tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO 09/2023 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 133 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el a'rt'iculo 133 del Reglamento de la Ley Organica

de la Fiscalia General del Estado de Morelos, para quedar como sigue:

ARTICULO 133. Las ausencias temporales o definitivas del Fiscal General
tendran lugar conforme los supuestos sefialados en los articulos 150 y 151 de

la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.

En casos de ausencias temporales del Fiscal General sera suplido en primer lugar
por la persona titular de la Fiscalia Regional Metropolitana, bajo la figura de suplencia

por ausencia.

En caso de que estando en suplencia por ausencia temporal del Fiscal General,
sobrevenga la ausencia temporal o definitiva del Fiscal Regional
Metropolitano; la ausencia temporal del Fiscal General sera asumida conforme
la siguiente prelacién, primero por la persona titular de la Fiscalia Regional
Oriente, luego por la persona titular de la Fiscalia Regional Sur Poniente;
después por las personas titulares de las Fiscalias Especializadas, con
=", excepcién de la Fiscalia Anticorrupcién; y, finalmente, por las personas
¥ i
( j_{r , \‘ titulares de las Coordinaciones Generales o unidades administrativas con nivel
9 anend 24 W
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similar, en el orden en el que se establece en el articulo 18 del presente

Reglamento.

En todo caso, el Fiscal General o quien lo supla, conservaran la facultad
originaria de designar a diversa persona servidora publica que supla su

ausencia temporal.

En caso de ausencia definitiva del Fiscal General, éste sera suplido por la persona
titular de la Fiscalia Regional Metropolitana en términos de los articulos 21y 75 de
la Ley Organica. s
En caso de que estando el Fiscal Regional Metropolitano como encargado de
despacho de la Fiscalia General, sobrevenga su ausencia temporal o definitiva;
el encargo de despacho de la Fiscalia General sera asumido conforme la
siguiente prelacion, primero por la persona titular de la Fiscalia Regional
Oriente, por la persona titular de la Fiscalia Regional Sur Poniente; después
por las personas titulares de las Fiscalias Especializadas, con excepcion de la
Fiscalia Anticorrupcion; y, finalmente, por las personas titulares de las
Coordinaciones Generales o unidades administrativas con nivel similar, en el

orden en el que se establece en el articulo 18 del presente Reglamento.

Con independencia de los sefialado en el parrafo anterior, en caso de ausencia
temporal de quien ejerza el encargo de despacho, este ultimo conservara la
facultad originaria de designar a diversa persona servidora publica para que lo

supla.

- La persona servidora publica que supla las ausencias temporales o definitivas
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normativa aplicable, en tanto desempene dicha funcién, incluida la inmunidad
procesal a que se refiere el quinto parrafo del articulo 111 de la Constitucion
Federal, 25 de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

o demas normativa aplicable.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El presente Acuerdo entrara en vigor y obligara de inmediato al interior
a partir del dia de su emision, por lo que para efectos de difusién publiquese en la

pagina oficial de internet de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

SEGUNDA. Con independencia de lo anterior, publiquese el presente Acuerdo en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del estado
de Morelos; para lo cual se instruye a la Direccion General de Normativa y
Consultoria de la Coordinacion General de Asesores realice las gestiones
necesarias, de conformidad la atribucion prevista en el articulo 81 duodecies,
fracciéon XI, del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

de Morelos.

TERCERA. Se derogan todas las disposiciones juridicas o administrativas de igual

0 Menor rango jerarquico que se opongan al presente Acuerdo.
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Dado en las instalaciones que ocupa la Fiscalia General del Estado Morelos, en

Temixco, Morelos; a los 19 dias del mes de septiembre de 2023.

FISCAL REGIONAL METROP }l'/NO
/

CARLOS ANDRES MONTES TELLO,, .
EN SUPLENCIA PO __,-Jl\USENCIA TEMPORAL
DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS
Firma en suplencia por ausencijd temporal del Fiscal General del Estado de
Morelos, dada la actualizacion juriglica de 1a hipotesis prevista en los articulos
79-B, segundo parrafo, inciso e), de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 21, parrafo segundo, de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos; y 133 del Reglamento de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, lo que fue informado a través del
oficio circular numero FGMOR.OFG.213.2023-08, de 04 de agosto de 2023.

c F{Jﬁ:{

TE HOPADE FIRMAS FORMA PARTE DEL ACUERDO 09/2023 POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 133 DEL
REGLAMENTO DF LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS




